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Osallistumis- ja arvioinƟsuunnitelma 
Osallistumis- ja arvioinƟsuunnitelman (OAS) laaƟminen perustuu vuoden 2025 alusta 
voimaantulleeseen alueidenkäyƩölakiin (AKL), jonka 63 § mukaan kaavoitustyön tulee sisältää 
kaavan tarkoitukseen ja merkitykseen nähden tarpeellinen suunnitelma osallistumis- ja 
vuorovaikutusmeneƩelyistä sekä kaavan vaikutusten arvioinnista. Kaavaprosessi saatetaan 
osallistumis- ja arvioinƟsuunnitelmalla vireille ja osallisten Ɵetoon ja suunnitelmaa voidaan 
tarkistaa ja päiviƩää kaavaprosessin aikana. Osallistumis- ja arvioinƟsuunnitelmassa kuvataan 
ƟivistetysƟ kaavahankkeen perusƟedot, vuorovaikutusmeneƩelyt ja kaavaprosessin eteneminen 
sekä kaavaprosessin aikana tehtävät selvitykset ja vaikutusten arvioinnit. 

1. SuunniƩelualue 

 
Kuva 1 SuunniƩelualueen sijainƟ opaskartalla. 

SuunniƩelualue sijaitsee Honkasen Ɵlastoalueella (104) pienalueella Kokkokangas (015). 
Asemakaavan muutos koskee korƩelia 15121, korƩelin 15145 tonƫa 1, korƩelin 15127 tonƩeja 3 
ja 4 sekä niihin liiƩyviä tori-, jalankulku-, pyöräily- ja katualueita. SuunniƩelualueen koko on noin 
2,0 hehtaaria. Asemakaavan muutos sijoiƩuu Haukkakaarron ja Tiilimestarinrinteen risteyksen 
läheisyyteen, jossa sijaitsee Kokkokankaan päiväkoƟ ja pieni päiviƩäistavarakauppa. 
Kaavamuutoksen rajaus tarkentuu suunniƩelun edetessä. 
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2. Kaavoitusaloite 
AlueidenkäyƩölaki (132/1999) 51 § edellyƩää, eƩä asemakaava on laadiƩava ja pideƩävä ajan 
tasalla sitä mukaa kuin kunnan kehitys taikka maankäytön ohjaustarve sitä edellyƩää. 
Kokkokankaan K-markeƟn kaavamuutos on osoiteƩu Kempeleen kunnan kaavoituskatsauksessa 
2026. 

SuunniƩelualueella sijaitsevan liikeƟlan toimijan kanssa on käyty alustavia neuvoƩeluja uuden 
suuremman päiviƩäistavarakaupan rakentamista koskien. Kaavassa osoiteƩu liikerakentamisen 
alue ei sovellu nykyisellään suuremman liikeƟlan rakentamiseen, joten asemakaavan muutokseen 
on ryhdyƩy Kempeleen kunnan toimesta. Kaavamuutoksen toteuƩamiseen liiƩyen laaditaan 
erillinen kaavoitussopimus. Sopimusta koskevan alueen lisäksi asemakaavan muutoksella 
tarkastellaan suunniƩelualueen Ɵedossa olevat muutostarpeet. 
 

3. Kaavan nimi, tavoite ja tarkoitus 
Kaavan nimi on Kempeleen asemakaavan muutos / Kokkokankaan korƩelin 15127 tonƫen 3 ja 4 
ympäristö. Kaavan työnimi on Kokkokankaan K-markeƟn kaavamuutos. 

Kaavamuutoksen tavoiƩeena on muuƩaa Kokkokankaan osa-alueella sijaitsevan kauppapaikan 
asemakaavaa siten, eƩä se mahdollistaa nykyistä suuremman kaupan sijoiƩamisen korƩeliin 
15127. Lisäksi asemakaavan muutoksella tarkastellaan suunniƩelualueen Ɵedossa olevia 
muutostarpeita. Kaavassa tarkastellaan tonƫen käyƩötarkoitukset, alueen yleiset 
pysäköinƟtarpeet ja -järjestelyt, turvalliset kävely- ja pyöräily-yhteydet sekä kierrätyspisteen 
sijoiƩaminen alueelle. 
 

4. SuunniƩelun lähtökohdat 

4.1.  SuunniƩeluƟlanne 
ValƟoneuvosto pääƫ valtakunnallisista alueidenkäyƩötavoiƩeista 14.12.2017 ja ne tulivat 
voimaan 1.4.2018. 

Kempeleen maankäytön kehityskuva 2050 on hyväksyƩy kunnanvaltuustossa 1.6.2020 §33. 
Kehityskuvassa suunniƩelualue kuuluu yleiskaavassa osoitetulle asumisen alueelle ja strategiselle 
joukkoliikennevyöhykkeelle. Lisäämällä työpaikkoja ja asumista joukkoliikennevyöhykkeelle, 
edistetään kestävää työmatkaliikenneƩä. 
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Kuva 2 Ote maakuntakaavayhdistelmästä. KaavoiteƩavan alueen suuntaa antava sijainƟ merkiƩy keltaisella ympyrällä. 

Pohjois-Pohjanmaan kokonaismaakuntakaavaa on uudisteƩu vaihemaakuntakaavoituksen 
periaaƩeella (MRL 27 §, AKL 27 § 1.1.2025 alkaen) vuodesta 2009 alkaen. Ensimmäiset kaksi 
vaihemaakuntakaavaa ovat saaneet lainvoiman (6.3.2017, 2.2.2017) ja kolmas 
vaihemaakuntakaava sai lainvoiman 17.1.2022 KHO:n hyläƩyä valitukset. Neljäs Energia- ja 
ilmastovaihemaakuntakaava määräƫin tulemaan voimaan alueidenkäyƩölain 201 §:n nojalla 
maakuntahallituksen kokouksessa 18.8.2025 (§ 92). 

Maakuntakaavayhdistelmässä suunniƩelualue on taajamatoimintojen alueƩa (A) ja sijaitsee Oulun 
seudun laatukäytävän alueella (kk-5) sekä kaupunkikehiƩämisen kohdealueella (kk-1). Alue 
sijoiƩuu pohjavesialueelle ja tärkeälle pohjavesivyöhykkeelle. 

 
Kuva 3 Ote Oulun seudun yleiskaavasta 2020. SuunniƩelualue on rajaƩu karƩaan keltaisella ympyrällä.  

SuunniƩelualue sijoiƩuu Oulun seudun yleiskaava 2020:n alueelle. Oulun seudun yleiskaava 2020 
on vahvisteƩu ympäristöministeriössä 18.2.2005 ja valƟoneuvostossa 8.3.2007. SuunniƩelualue on 
yleiskaavassa asuntoalueƩa (A) ja sijaitsee tärkeällä vedenhankintaan soveltuvalla 
Kempeleenharjun pohjavesialueella. 
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Kuva 4 Ote ajantasa-asemakaavayhdistelmästä. SuunniƩelualue on rajaƩu karƩaan punaisella. 

SuunniƩelualue sijoiƩuu kahden voimassa olevan asemakaavan alueelle. Kokkokankaan 
asemakaavan tekninen tarkistus (2004-448) on hyväksyƩy 19.6.2006 ja saanut lainvoiman 
10.8.2006. KorƩelissa 15127 on voimassa Kokkokankaan korƩelin 15127 asemakaavan muutos 
(2006-118), joka on hyväksyƩy 2.4.2007 ja saanut lainvoiman 14.5.2007. 

Asemakaavassa alueelle on osoiteƩu asuinkerrostalojen korƩelialueƩa (AK), liikerakennusten 
korƩelialueƩa (KL), hallinto- ja virastorakennusten korƩelialueƩa (YL), katuaukio/torialue, 
jalankululle ja polkupyöräilylle varaƩu katu/Ɵe sekä katualueƩa. 
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4.2.  Maanomistusolot 

 

Kuva 5 Kunnan maanomaisuus merkiƩy ilmakuvaan vaaleanpunaisella. SuunniƩelualue on rajaƩu karƩaan punaisella.  

Kaavamuutosalue on kokonaisuudessaan Kempeleen kunnan omistuksessa. 
 

4.3. NykyƟlanne 
Asemakaavan muutosalue on rakentunut osiƩain nykyisen asemakaavan mukaisesƟ. 
SuunniƩelualueelle on toteutunut asemakaavan mukainen liikerakennusten korƩelialue, jossa 
sijaitsee pieni liikeƟla sekä hallinto- ja virastorakennusten korƩelialue, jolla sijaitsee Kokkokankaan 
päiväkoƟ. AsuinkerrostalotonƟt ovat rakentumaƩomia ja puustoisia. Ruukinpihan katuaukio on 
pysäköinƟkäytössä. Jalankulku-, pyöräily- ja katualueet ovat toteutuneet asemakaavan mukaisesƟ. 
Kaava-alueella sijaitsee kaksi linja-autopysäkkiä. 
 

5. Selvitykset ja sopimukset 

5.1.  Selvitykset 
Kaavatyössä hyödynnetään jo tehtyjä selvityksiä ja suunnitelmia: 

 Kempeleen maankäytön kehityskuva 2050, kvalt. 1.6.2020 §33 
 Kempeleen kunnan hulevesiohjelman päivitys, Sweco 2026 
 Kiinteistöjen hulevesiohje, Sweco 2026 
 Kestävän liikkumisen suositukset, Sitowise 2020 
 Kempeleen liikennepoliiƫnen ohjelma 2026–2030, WSP 2025 
 Kempeleenharjun pohjavesialueen suojelusuunnitelman päivitys, Pöyry 2018 
 Kempeleen palveluverkkoselvitys, MDI 2022 
 Kempeleen kaupallinen selvitys, Ramboll 2017 



 

8 
 

KaavahankeƩa varten tehdyt selvitykset: 

 Kempele Kokkokangas – Luontoselvitys, Luonto-Mutaset Oy 2026 

Kaavan valmistelun aikana laaditaan tarviƩaessa muita suunniƩelualueƩa koskevia selvityksiä. 
 

5.2.  Sopimukset 
Hankkeeseen liiƩyen alueelle tullaan laaƟmaan kaavoitussopimus koskien alueelle kaavoiteƩavaa 
tonƫa, jolle voidaan rakentaa nykyistä suurempi kauppa. Sopimuksen mukaan tavoiƩeena on 
kaavoiƩaa suunniƩelualueelle tonƫ, joka mahdollistaa noin 850 m2 kaupan rakentamisen 300 m2 
laajentamismahdollisuudella siten eƩä nykyinen kaupparakennus säilytetään. Asemakaavan 
tavoiƩeista on neuvoteltu alueen nykyisten toimijoiden kanssa. 
 

6. Osalliset 
AlueidenkäyƩölain 62 § mukaan kaavoitukseen osallisia ovat alueen maanomistajat ja ne, joiden 
asumiseen, työntekoon tai muihin oloihin kaava saaƩaa huomaƩavasƟ vaikuƩaa, sekä 
viranomaiset ja yhteisöt, joiden toimialaa suunniƩelussa käsitellään. 

 Alueen ja lähiympäristön maanomistajat, asukkaat, yritykset ja yhdistykset 
 Kempeleen kunnan valiokunnat 
 Pohjois-Pohjanmaan liiƩo 
 Lupa- ja valvontavirasto 
 Pohjois-Suomen elinvoimakeskus 
 Lapin elinvoimakeskus 
 Oulun seudun ympäristötoimi 
 Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos, Pohde 
 Oulun museo ja Ɵedekeskus 
 Kempeleen Vesihuolto Oy  
 Oulun Seudun Sähkö Verkkopalvelut Oy  
 Keskusosuuskunta Oulun Seudun Sähkö  
 Puhelin- ja teleyhƟöt / Dna Oyj, Elisa Oyj, Telia Finland Oyj, Digita Oy 
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7. Kaavatyön aikataulu ja osallistumisen järjestäminen sekä 
viranomaisyhteistyö 
Tässä kuvataan kaavatyön suunniteltu aikataulu ja osallistumismahdollisuudet kussakin kaavatyön 
vaiheessa. Keskeiset viranomaiset on lueteltu kohdassa 6. Osalliset. 

Kaavavaihe SuunniƩeluprosessi Osallistumismahdollisuus 

Aloitusvaihe Kunnanhallitus pääƩää kaavan 
valmistelun aloiƩamisesta ja 
kaava kuulutetaan vireille. 
Osallistumis- ja 
arvioinƟsuunnitelma asetetaan 
julkisesƟ nähtäville 30 pv ajaksi 
marras-joulukuussa 2026. 

Osalliset saavat Ɵedon kaavoituksen 
käynnistymisestä ja voivat antaa 
palauteƩa OAS:sta. (AKL 63 §) 

Lausunnot pyydetään. 

Valmisteluvaihe Asemakaavaluonnos ja siihen 
liiƩyvä selostus liiƩeineen 
asetetaan julkisesƟ nähtäville 30 
pv ajaksi keväällä 2027. 

TarviƩaessa pidetään 
viranomaisneuvoƩelu. 

Osallisilla on mahdollisuus antaa 
palauteƩa ja ilmaista mielipide 
kaavan valmisteluaineistosta. (AKL 
62 §) 

Osallisilla on mahdollisuus osallistua 
yleisöƟlaisuuteen (keväällä 2027.) 

Lausunnot pyydetään. 

Ehdotusvaihe Kunnanhallitus aseƩaa 
kaavaehdotuksen sekä siihen 
liiƩyvän selostuksen liiƩeineen 
julkisesƟ nähtäville 30 pv ajaksi 
syksyllä 2027. 

Osallisilla on mahdollisuus jäƩää 
muistutus kaavaehdotuksesta. (AKL 
65 § ja MRA 27 §) 

Lausunnot pyydetään. 

Hyväksymisvaihe Kunnanhallitus vie kaavan 
kunnanvaltuuston hyväksyƩäväksi 
vuoden 2027 loppuun mennessä. 

Valitusmahdollisuus on 30 pv 
kuluessa Pohjois-Suomen hallinto-
oikeuteen (AKL 188 §) 
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8. Vaikutusalue, vaikutusten selviƩäminen ja arvioinƟ 

 

Kuva 6 ote opaskartasta, johon on merkiƩy suunniƩelualue (punainen viiva) sekä vaikutusalue (sininen palloviiva). 

Vaikutusten arvioinƟ on osa kaavaprosessia, selviteƩävät vaikutukset määriƩyvät tarkemmin 
kaavoituksen edetessä. Kuntalaisten ohella viranomaisilla ja yhteisöillä, joiden toimialaa 
suunniƩelussa käsitellään, on mahdollisuus arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja lausua niistä 
mielipiteensä. AlueidenkäyƩölain 9 §:n (6.3.2015/204) mukaan kaavan tulee perustua kaavan 
merkiƩävät vaikutukset arvioivaan suunniƩeluun ja sen edellyƩämiin tutkimuksiin ja selvityksiin. 
Kaavan vaikutuksia selviteƩäessä otetaan huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus. 

Vaikutuksia tarkastellaan siltä alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia 
vaikutuksia. Alustava vaikutusalue on esiteƩy kuvassa 6 sinisellä palloviivalla. 
 

9. Kaavan valmistelu ja ohjaus  
SuunniƩelutyö tehdään Kempeleen kunnan teknisissä palveluissa ja työtä ohjaavat kunnanhallitus 
sekä valiokunnat. 
 

10. Palaute osallistumis- ja arvioinƟsuunnitelmasta  
OAS on nähtävillä 25.11.2026 - 8.1.2027 välisen ajan. Lisäksi palauteƩa osallistumis- ja 
arvioinƟsuunnitelmasta voi toimiƩaa Kempeleen kuntaan koko kaavoitusprosessin ajan. 
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11. YhteysƟedot ja lisäƟetoja  
Kaava-aineisto löytyy nähtävilläoloaikana Kempeleen kunnan neƫsivuilta osoiƩeesta 
hƩps://kempele.fi/kaavoitus-ja-maankayƩo/nahtavilla-olevat-kaavat/.  Nähtäville tulevat kaavat 
kuulutetaan kunnan neƫsivuilla osoiƩeessa: www.kempele.fi/kuulutukset. 

Kempeleen kunta, Tekniset palvelut / Kaavoitus 

KäynƟosoite: Kempeletalo, Hallituskatu 2, 90440 Kempele 
Kempeleen posƟosoite: PL 12, 90441 KEMPELE 
SähköposƟ: kirjaamo@kempele.fi 

Kaavoituksen yhteysƟedot: www.kempele.fi/yhteysƟedot 
SähköposƟ: kaavoitus@kempele.fi 
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